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Marmeleiro, 05 de setembro de 2019.

Processo Administrativo n.° 106/2019
Pregdo Presencial n.® 057/2019

Parecer n.° 376/2019
I — Relatorio

O presente parecer trata de recurso administrativo promovido pela
empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA, por ter sido inabilitada do
prego presencial n.° 057/2019, por nfo atender ao item 8.1.3, subitem 8.1.3.2, referente
ao balango patrimonial da empresa, sendo que manifestou sua inten¢do na sessdo do
pregio alegando excesso de formalismo nas demonstragSes contdbeis e que o Orgdo
poderia verificar a validade dos documentos e demais demonstragdes a partir do sistema
publico de escrituragdo digital. Foi aberto o prazo de 03 (trés) dias tteis para a
apresentagio das razdes. No prazo previsto apresentou suas razdes. Nao houve a

apresentagdo de contrarrazoes.

II — Da Andlise ao Recurso

Recebidos os recursos, o Setor de Licitagdo, através da pregoeira, na data
de 03 de setembro de 2019, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para anélise e

manifestagéo.

A Lei 10.520/02, em seu art. 4°, inciso X VIII, prevé que, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagéo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de
dias, que comegarfo a correr do término do prazo do recorrente. A sessdo do Pregéo se
deu na data de 22 de agosto de 2019. As folha de n.° 506 e 507 consta o histérico da
sessdo do pregdo. Denota-se que a empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA
LTDA registrou sua intengfo de recurso alegando excesso de formalismo nas
demonstragdes contébeis e que o 6rgdo poderia verificar a validade dos documentos e
demais demonstragdes a partir do sistema puiblico de escrituragdo digital.

Nas razdes apresentadas alega que ndo houve descumprimento do Edital, -
ndo havendo que se falar em inabilitagdo da empresa.

Alega que a exigéncia editalicia serve para comprovar a boa situagdo
financeira da empresa e que o Balango Patrimonial, documento entregue quando da
apresentagio documental serve para atestar tal situago. Que apresentou somente 0
Balango Patrimonial sem estar acompanhado das demais demonstragdes contabeis, senj@

inabilitada por este motivo.

www.marmeleiro.pr.gov.br




ESTADO DO PARANA CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Cx. Postal 24 - Fone [ Fax (46) 3525-8100 - CEP 85615-000 - MARMELFIRO - PR

Que o fato de estarem ausentes as demais demonstra¢Ges contabeis ndo
acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem aos demais licitantes e que a empresa
comprovou os indices exigidos que so extraidos e conferidos pelo Balango Patrimonial.
A exigéncia das demais demonstragdes contabeis se trata de formalismo desnecessario,
sendo a entrega do balango patrimonial suficiente para demonstrar a capacidade

financeira da empresa.

Por derradeiro, requer a reconsideragfo da decisdo para que seja declarada
habilitada e reconhecida como vencedora do certame em comento. Em néo sendo o caso
de reconsideragfo, sejam encaminhados os autos a autoridade superior.

E a sintese do necessario. *

IIT - Da Fundamentacio

A Constitui¢dio Federal de 1988 determina que a administragfo puiblica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Isso esta explicito em seu art. 37. O inciso XXI do citado artigo explicita ainda
a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras
e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
administrag@o ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a administrag8o que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagéo.

De acordo com a Lei de Licitagdes, O Edital de licitagdo € norma regente
que vincula tanto a administragdo ptiblica como o licitante. Assim, pelo principio da
vinculagdo ao edital, os procedimentos e regras nele tragados deverfio ser rigorosamente
observados, sob pena de violagdo dos principios da legalidade e publicidade. Isso estd
expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serda
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.
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‘Entendem os Tribunais que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagfo da disputa entre os interessados, desde que
nfo comprometam o interesse da administraggo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. .

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e
finalidade, considerando, ainda, o principio da competitividade que domina todo o
procedimento. A interpretagdo dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

A modalidade pregfo é a destinada a aquisigdo de bens e servigos comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

As exigéncias de habilitagdo técnica buscam prover a administragdo de '
elementos técnicos suficientes para garantir a satisfatoriedade da futura execug@o

contratual.

A administragido Publica, no curso do processo de licitagio, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, visando
garantir a seguranga e estabilidade s relag8es juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

No caso em tela, a recorrente LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA
LTDA insurgiu-se quanto a desclassificagdo de sua proposta, por descumprimento ao
8.1.3, subitem 8.1.3.2 do edital do certame.

O edital é claro quanto as exigéncias:

“8.1.3.2. Balango patrimonial e demais demonstragoes -
contdbeis do ultimo exercicio social da empresa Licitante,
jd exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados pelos indices oficiais quando
encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta.”

Considerando que a exigéncia estd expressa no edital, deve a empresa agir
com diligéncia para o efetivo cumprimento das disposi¢des editalicias. Em que pesem as
consideragdes de que o balango patrimonial é instrumento habil para atestar a boa satide
financeira da empresa, a apresentagdo das demais demonstragdes contébeis também
devem ser apresentadas, conforme exige o Edital. Se a empresa entende ser dispensaveis
estas demonstragdes e entender que haveriam restrigdes pela exigéncia, deveria
apresentar impugnagdo ao Edital no prazo previsto em Lei. Néo o fazendo, tacitamente
concordou com suas normas, devendo cumpri-las de acordo. @
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IV — Conclusio

No caso em tela, em que pesem as alegagdes das recorrentes, entendo ndo
haver possibilidade de retificagéo da decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, uma vez
que estas foram tomadas em estrita obediéncia ao edital do certame.

E o parecer.

Procurador Juridico

www.marmeleiro.pr.gov.br




Rrefeitura Mumicipal de Mearmeleire
Estado do Parand CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 11de setembro de 2019.

Protocolo: 64.392
Recorrente; LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA

Processo Administrativo n° 106/2019 — LIC
Pregfo Presencial n° 057/2019 — PMM
Assunto: Recurso Administrativo

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LIMPEZA E
CONSERVACAO PEMA LTDA, contra a decisdo da Pregoeira referente & decisdo tomada
em sessdo publica pela sua Inabilitagdo, referente ao Pregdo Presencial n° 057/2019, cujo o
objeto é a contratagdo de empresa especializada na execugao de servigos de coleta, transporte
e destinag#o final em aterro sanitario dos residuos s6lidos urbanos — Classe II-A.

Informo que conforme Parecer Juridico n°® 376/2019, entende que ndo ha
possibilidade de retificagdo da decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, uma vez que essas

foram tomadas em obediéncia ao edital.

Encaminho para autoridade competente o Recurso Administrativo interposto
LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA e o Parecer Juridico n° 376/2019, para andlise
e despacho dos questionamentos do recusso.

AN Bt v.. ‘& )
Thais Verginio Biava
Pregoeira
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DESPACHO

Processo Administrativo n°® 106/2019 — LIC
Preg#o Presencial n° 057/2019 — PMM

Considerando o recurso interposto pela empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA

LTDA, do qual a mesma expdem seus argumentos referentes as decisdes tomadas na sesséo

publica.
Considerando o Parecer Juridico n® 376/2019, entende que néo ha possibilidade de

retificagdo da decisio da Pregoeira e Equipe de Apoio, uma vez que essas foram tomadas em

obediéncia ao edital.

Diante do que foi exposto, indefiro o recurso administrativo apresentado, devendo ser

mantida a decisdo atacada pela Pregoeira.

Marmeleiro, 12/i5§ setembro de 2019
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Jaimir Da%;gi Gomes da/Rosa
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